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Introducio

O reconhecimento do cancer como um problema de saude publica e doenga cronica
prevenivel, permitiu que fossem implementadas vérias estratégias politicas no ambito da

gestdo do Sistema Unico de Saude, visando organizar a Rede de Atengdo Oncologica.

A exemplo, podemos citar a publicacdo da Politica Nacional de Atengao Oncologica
(2005), revogada pela Politica Nacional para a Prevengao e Controle do Cancer na Rede de

Atencdo a Saude das Pessoas com Doengas Cronicas no SUS (2013).

Estas politicas, aprimoraram o diagndstico precoce e ampliaram o acesso a servigos
e opgoes terapéuticas de maior complexidade, elevando as perspectivas de cura e sobrevida

das pessoas com cancer.

A Politica Nacional para a Prevengao e Controle do Cancer na Rede de Atencao a
Satde das Pessoas com Doengas Cronicas no SUS (2013), tem como objetivo a reducdo da
incidéncia e mortalidade pelo cancer, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida dos
usuarios, por meio de agdes de promogao, prevengdo, deteccao precoce, tratamento oportuno
e cuidados paliativos. Visa ainda, organizar a Rede de Atencdo a Saude de forma a
possibilitar o provimento continuo e organizado de acdes, mediante a articulacdo dos
distintos pontos de atencdo, que devem estar devidamente estruturados por sistemas
logisticos, de regulacdo e governanca da rede. Estes pontos de atencdo a satde, deverdo

obedecer competéncias e responsabilidades minimas, conforme especificado a seguir:

1. Componente Atencdo Basica:

Informativo n° 1: Niicleo Tematico Atencdo as pessoas portadoras
de cancer e doencas crénicas do Observatério SUS



a) realizar agdes de promocao da saude com foco nos fatores de protegao relativos ao
cancer, tais como alimentac¢ao saudavel, atividade fisica e prevengao de fatores de risco,

tais como agentes cancerigenos fisicos e quimicos presentes no ambiente;

b) desenvolver ac¢des voltadas aos usudrios de tabaco, na perspectiva de reduzir a
prevaléncia de fumantes e os danos relacionados ao tabaco no seu territorio, conforme o
Programa Nacional de Controle do Tabagismo e Outros Fatores de Risco de Cancer ou

conforme diretrizes definidas localmente;

¢) avaliar a vulnerabilidade e a capacidade de autocuidado das pessoas com cancer e
realizar atividades educativas, conforme necessidade identificada, ampliando a autonomia

dos usuarios;

d) realizar rastreamento de acordo com os protocolos ¢ as diretrizes federais ou de
acordo com protocolos locais, baseado em evidéncias cientificas e na realidade

locorregional;

e) implementar acdes de diagndstico precoce, por meio da identificagao de sinais e de
sintomas suspeitos dos tipos de canceres passiveis desta acdo e o seguimento das pessoas
com resultados alterados, de acordo com as diretrizes técnicas vigentes, respeitando-se o

que compete a este nivel de atengao;

f) encaminhar oportunamente a pessoa com suspeita de cancer para confirmagao
diagnéstica;
g) coordenar e manter o cuidado dos usuarios com cancer, quando referenciados para

outros pontos da rede de atengao a saude;

h) registrar as informacdes referentes as acdes de controle de cancer nos sistemas de

informagdo vigentes, quando couber;

i) realizar atendimento domiciliar e participar no cuidado paliativo as pessoas com
cancer, de forma integrada com as equipes de atencdo domiciliar e com as UNACON e os
CACON, articulada com hospitais locais ¢ com demais pontos de aten¢do, conforme

proposta definida para a regido de saude; e

j) desenvolver ac¢des de saude do trabalhador por meio da capacitacao das equipes

para registro do historico ocupacional, tanto a ocupagao atual quanto as anteriores, contendo
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atividades exercidas e a exposi¢do a agentes cancerigenos inerentes ao processo de trabalho,

otimizando as agdes de vigilancia do cancer relacionado ao trabalho.
2. Componente Atengdo Domiciliar:

a) realizar o cuidado paliativo de acordo com as linhas de cuidado locais,
compartilhando e apoiando o cuidado com as equipes de atencao basica e articulando com

os pontos de atengdo especializados de cuidado da pessoa com cancer;

b) atuar com competéncia cultural, para reconhecimento adequado de valores e
funcionamento das familias atendidas, aliada a humildade cultural, para a énfase ao respeito
dessas mesmas caracteristicas observadas, em espago e em tempo tdo intimos que € o evento

morte no domicilio;

¢) comunicar-se de forma clara, possibilitando ao paciente e a familia a possibilidade

de receber todas as informagdes necessarias e expressar todos os sentimentos;
d) atingir o maior nivel de controle dos sintomas, com énfase no controle da dor;

e) preparar paciente e familiares para a morte dentro dos limites de cada um, e

proporcionar o maximo alivio do sofrimento;
f) instrumentalizar cuidadores e familiares para o cuidado paliativo domiciliar; e

g) proporcionar qualidade de vida e dignidade para paciente e familiares, com todo o

suporte e seguranga possivel.

3. Componente Atencdo Especializada: composto por ambulatorios de especialidades,
hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncologica que
devem apoiar e complementar os servicos da atencdo basica na investigacdo diagndstica,
no tratamento do cancer e na atengdo as urgéncias relacionadas as intercorréncias e a
agudiza¢do da doenca, garantindo-se dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da

rede de atencdo a satde, sendo constituido por:

3.1 — Atencdo Ambulatorial: composto por conjunto de servigos que caracterizam o
segundo nivel de atencdo, qual seja de média complexidade, e que realizam o atendimento
especializado, exames para diagndstico do cancer, apoio terapéutico e o tratamento de

lesdes precursoras, com as seguintes responsabilidades:
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a) realizar assisténcia diagnoéstica e terapéutica;

b) realizar, sempre que necessario, a contrarreferéncia dos usuarios para a unidade

basica de saude;

¢) oferecer apoio técnico as equipes de Atencao Basica e de Atengdo Domiciliar com

o objetivo de ampliar a resolutividade destes;

d) estabelecer e assegurar o encaminhamento dos usudrios, quando indicado, com

suspeicao ou confirmacdo diagndstica de cancer para as UNACON e os CACON.

3.2 — Atencao Hospitalar: composto pelos hospitais habilitados como UNACON e
CACON e pelos Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, onde sdo oferecidos os
tratamentos especializados de alta complexidade e densidade tecnoldgica para as pessoas
com cancer, os quais devem ser estruturados considerando-se os dados epidemiologicos, as
logicas de escala, de escopo e de acesso, respeitando-se a conformagdo das redes

regionalizadas de atencdo a satde;

3.3 — Rede de Urgéncia e Emergéncia: responsavel por prestar cuidado as pessoas
com cancer nas suas agudizacdes e, sempre que necessario, encaminha-los para a
UNACON ou o CACON responsavel por seu cuidado, ou ainda, para o hospital geral de
referéncia, sendo que os usudrios que buscarem um servigo de urgéncia e emergencia e, no
momento do atendimento, forem diagnosticados com suspeita de cincer devem ter
assegurados encaminhamento e, se necessario, transferéncia para uma UNACON ou um

CACON, ou um hospital geral de referéncia.
4 — Componentes dos Sistemas de Apoio:

a) realizar exames complementares relativos ao rastreamento, ao diagndstico e ao

tratamento do cancer, de acordo com plano regional de organizagdo da linha de cuidado;
b) registrar e inserir os dados pertinentes nos sistemas de informacao vigentes;

¢) participar dos programas de garantia de qualidade dos exames de diagnostico

implantados;

d) prestar assisténcia farmacé€utica necessaria ao tratamento do cancer, de acordo com

plano regional de organizacdo das linhas de cuidado dos diversos tipos de cincer e com as
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regras de incorporagdo de tecnologias no SUS nos termos da Lei n® 12.401, de 28 de abril

de 2011.

5 — Componente Regulagdo: responsavel pela organizacao do acesso as agdes € aos servigos
especializados referentes ao cuidado das pessoas com cancer, com atuacdo de forma
integrada, com garantia da transparéncia e da equidade no acesso, independente da natureza

juridica dos estabelecimentos de saude;
6 — Componentes dos Sistemas Logisticos:

a) realizar o transporte sanitdrio eletivo para os usudrios com cancer, quando

necessario;

b) viabilizar e implementar a estrutura necessaria para a informatizagao dos pontos
de atengdo a saude por meio de recursos humanos, equipamentos, acesso a internet, entre

outras medidas; e
¢) prever centrais de regulacdo para o diagnodstico e tratamento do cancer.
7 — Componente Governanga:

a) pactuar os planos de a¢ao regionais e locais para a prevengao e o controle do cancer,

cabendo as Comissoes Intergestores pactuarem as responsabilidades dos entes federativos;

b) instituir mecanismo de regulacdo do acesso para qualificar a demanda e a
assisténcia prestada, otimizando a organizacdo da oferta e promovendo a equidade no
acesso as acdes e aos servigos para a prevencao do cancer e o cuidado ao paciente com

cancer.

Recentemente foram instituidas as Portarias SAES/MS N° 1.399/2019 e de
Consolidacao SAES/MS N° 001, de 22/02/2022, que especificam a nova caracterizagdo dos
estabelecimentos de saude e servigos oncologicos especializados habilitados pelo SUS,

conforme detalhado a seguir:

a) Unidade de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (Unacon): hospital
com servigo de cirurgia (cirurgia geral, cirurgia do aparelho digestivo, coloproctologia,

ginecologia, mastologia e urologia), oncologia clinica, cuidados paliativos, Central de
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Quimioterapia e com ou sem Servi¢o de Radioterapia. Este servigo pode ser habilitado nas
seguintes especificacdes: Unacon com Servigo de Radioterapia; Unacon com Servigo de
Hematologia; Unacon com Servico de Oncologia Pediatrica; Unacon Exclusiva de

Hematologia e Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica;

b) Centro de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (Cacon): hospital
com servigo de cirurgia (cirurgia geral, cirurgia do aparelho digestivo, coloproctologia,
ginecologia, mastologia, urologia, cirurgia de cabeca e pescoco, cirurgia de pele e cirurgia
plastica, cirurgia tordcica e cirurgia de ossos e partes moles), oncologia clinica, hematologia,
radioterapia (incluindo braquiterapia), cuidados paliativos, Central de Quimioterapia. Este

servigo pode ser habilitado como Cacon com Servigo de Oncologia Pediatrica;

¢) Hospital Geral com Cirurgia Oncologica: hospital com servigo de cirurgia
(cirurgia geral, cirurgia do aparelho digestivo, coloproctologia, ginecologia, mastologia e

urologia);
d) Servigo de Oncologia Clinica de Complexo Hospitalar;
e) Servi¢o de Radioterapia de Complexo Hospitalar;

f) Servigo Isolado de Radioterapia.

No Estado de Santa Catarina, a construcdo da Rede de Atengdo Oncoldgica teve
inicio em 2001, através da elaboracdo do Plano Estadual de Oncologia, que foi publicado
em 2007 sob coordenagdo da Secretaria Estadual da Saide em conjunto com técnicos do
CEPON. Neste documento, priorizou-se a defini¢cao das politicas de satde direcionadas ao
cancer e aos servi¢os que podiam ser credenciados como referéncia para o atendimento da
Oncorede. Apontou-se ainda, a necessidade de se estabelecer mecanismos de regulagio do
acesso, de controle e avaliacao dos servicos e da Gestao da Rede de Atengcao Oncologica e
que essas agdes de acompanhamento e avaliagdo devem ser desencadeadas de forma

sistematica, assegurando a eficiéncia, a eficécia e a efetividade da assisténcia ofertada.

Na Regido de Saude da Grande Floriandpolis, segundo informagdes levantadas nos
Termos de Compromisso de Alta Complexidade em Oncologia, disponibilizados no site

https://'www.saude.sc.gov.br, a Rede de Atengdo Oncologica Especializada esté estruturada

Informativo n° 1: Niicleo Tematico Atencdo as pessoas portadoras
de cancer e doencas crénicas do Observatério SUS



na forma de Complexo Hospitalar, que ¢ composto pelo Centro de Estudos e Pesquisas
Oncolégicas (Cepon), Hospital Governador Celso Ramos, Maternidade Carmela Dutra,
Hospital Infantil Joana de Gusmao, Hospital Universitario (HU) e Hospital de Caridade. As

respectivas habilitagdes destes servigos, estdo especificadas abaixo:
v" CEPON:

Habilitagdo: UNACON com Radioterapia e Hematologia integrante de Complexo
Hospitalar.

Servigos ofertados: Consultas Adulto (Oncologia Clinica e Cirargica); Procedimentos de
Diagnoéstico (Tomografia, Ressonancia Magnética, Cintilografia, Coleta e Material -
Biopsia, Laboratério Clinico Incluindo Marcadores Tumorais, Anatomia Patoldgica,
Mamografia Unilateral para controle, Ultrassonografia, Colonoscopia,
Retossigmoidoscopia, Citoscopia, Broncoscopia, Esofagogastroduodenoscopia e
Suplemento Nutricional); Tratamentos (Radioterapia/Radiocirurgia, Quimioterapia de

Adulto e Hematologia).
v Hospital Governador Celso Ramos

Habilitacdo: UNACON Exclusivo de hematologia e Hospital Geral com cirurgia oncologica

Porte B.

Servicos ofertados: Internagdes Cirtirgicas de Alta Complexidade; Consultas

Especializadas (equipe multi); Oncologia Cirtrgica e Anestesiologia (Adulto).
v' Maternidade Carmela Dutra
Habilitagao: Hospital Geral com cirurgia oncoldgica.

Servicos ofertados: Internagdes Cirlirgicas de Alta Complexidade; Consultas

Especializadas (equipe multi); Oncologia Cirurgica e Anestesiologia (Adulto).
v Hospital Infantil Joana de Gusmao
Habilitacdo: UNACON exclusivo de oncologia pediatrica.

Servicos ofertados: Internagdes Cirirgicas de Alta Complexidade; Consultas
Especializadas (equipe multi); Consultas Pediatricas (Oncologia Clinica, Cirurgica,

Anestesiologia e Ortopedia); Procedimentos Diagnosticos: Anatomia Patologica,
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Ultrassonografia, Esofagogastroduodenoscopia, Suplemento Nutricional, Tomografia,
Ressonancia Magnética, Cintilografia (Especialidade Ortopedia); Tratamentos

(Quimioterapia Pediatrica).
v Hospital Universitario
Habilitagado: UNACON com hematologia.

Servicos ofertados: Internagdes Cirurgicas de Alta Complexidade; Consultas
Especializadas (equipe mult); Consultas Adulto (Oncologia Clinica, Cirtrgica,
Anestesiologia, Cabeca e Pescoco, Toracica, Gastroenterologia, Ginecologia, Hematologia,
Mastologia, Proctologia e Urologia); Procedimentos de Diagnostico (Coleta e Material -
Biopsia, Laboratério Clinico Incluindo Marcadores Tumorais, Anatomia Patoldgica,
Mamografia Unilateral - controle, Ultrassonografia - (Adulto), Colonoscopia e
Retossigmoidoscopia,  Citoscopia,  Esofagogastroduodenoscopia, = Broncoscopia,
Tomografia, Ressonancia Magnética e Cintilografia); Tratamentos de Quimioterapia

Adulto, Quimioterapia Hematologia, Fisioterapia e Suplemento Nutricional.
v Imperial Hospital de Caridade
Habilitagdo: Servigo Isolado de Radioterapia.

Servigos ofertados: Diagnostico (Tomografia); Tratamento: Radioterapia.

Em virtude do exposto, fica evidente que a complexidade que permeia a adequada
estruturacdo e oferta da assisténcia oncoldgica no SUS, envolve desafios que devem ser
enfrentados mediante a incorporagdo de mecanismos de gestdo eficientes, visando a

manuten¢do da equidade no acesso, a agilidade e qualidade dos tratamentos ofertados.

Nesta logica, o Nucleo Temadtico Atengdo as pessoas portadoras de cancer e doengas
cronicas do ObservatorioSUS busca, através da implementacgado de processos sistematicos e
continuos de monitoramento, identificar se as acdes ¢ servicos ofertadas na Rede de
Atencdo Oncologica na Regido da Grande Florianopolis, tem cumprindo os principios e

diretrizes preconizados na politica do céncer.

Objetivo geral:
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e Monitorar se a Rede de Atencao Oncologica estruturada na Regido da Grande
Florian6polis tem contribuido efetivamente para melhorias nas condigdes de

tratamento e indices de cura dos pacientes com cancer.

Objetivos especificos:

e Construir indicadores de monitoramento da Rede de Ateng¢do Oncologica
estruturada na Regido da Grande Florianopolis, visando contribuir para a
qualificacdo da assisténcia prestada ao paciente com cancer;

e Monitorar se os indicadores de producao oncoldgica ofertados na Regiao da Grande
Florian6polis atendem aos critérios normativos do SUS;

e Disponibilizar informagdes periddicas que contribuam para o fortalecimento dos
instrumentos de gestdo relacionados ao planejamento, monitoramento, controle e
avaliagdo da politica de aten¢do oncoldgica, estruturada na Regido da Grande

Florianopolis.

Metodologia:

O grupo do Nucleo de Atencdo Especializada do Observatério SUS, responséavel
pelo eixo cancer, realizara reunides periodicas visando o alinhamento de estratégias e agdes
que contribuam para o planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo da Politica de
Atengdo Oncologica estruturada na Regido da Grande Florianopolis. Neste sentido, foram

elencados inicialmente alguns indicadores a serem monitorados:
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Indicadores Medida Fonte
Valor médio da Quimioterapia
Produc¢do anual de quimioterapia
Producao de quimioterapia por
tipo de cancer
Porcentagem de Quimioterapia
Producdio de Primeira Linha ‘ Sistema
Oncolégica no Porceptagem dq Procedl.rn‘entos Tabwin
SUS de Quimioterapia Especiais (APAC-
Porcentagem de SIA-SUS);
Hormonioterapia
Porcentagem de Quimioterapia
Paliativa
Porcentagem de Quimioterapia
Curativa
Sistema
. Porcentagem de quimioterapia por Tabwin
Cﬁfﬁziggge poltrona/leito ambulatorial (APAC-
SIA-SUS)
CNES
Sistema
.. Tempo médio de espera por Tabwin
EZH(;E e:zgsli? atendimentos oncoldgicos (STIA/SIH -
SUS)
SISREG

Resultados Esperados

E indiscutivel que o enfrentamento do cancer demanda, além do exercicio da

intersetorialidade e a ampla negociagdo entre os gestores, o monitoramento da eficacia das

acoes de saude ofertadas na Rede de Atengdo Oncoldgica.

Nesta logica, almeja-se que as analises realizadas por este grupo tematico, contribuam
para agregar maior especificidade nas investigagcdes locoregionais, subsidiando reflexdes que
promovam melhorias no desempenho das agdes de controle dessa neoplasia e ajudem a

estabelecer prioridades equitativas na alocacdo dos recursos assistenciais e financeiros

destinado a esta area.
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