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A gestão democrática do SUS é representada pelas Conferências de Saúde, que 

têm caráter propositivo e pelos Conselhos de Saúde, que são deliberativos e permanentes 

no SUS, em cada esfera de governo. 

A organização da representação popular em conselhos de saúde vem avançando 

desde sua garantia na Lei 8.142/90, de 28/12/1990. 

Nas últimas décadas princípios e diretrizes do SUS foram sendo consolidados por 

meio de variadas estratégias, mas no que se refere ao princípio da participação popular 

esse fortalecimento ainda é incipiente. O que diferencia o sistema de saúde do Brasil dos 

demais sistemas de saúde no mundo é a participação popular. Considerando estes 

aspectos, os conselhos de saúde são um potencial instrumento de defesa social do SUS, 

quando participam na luta por melhor qualidade de vida e defesa das políticas públicas 

de saúde e, por que não pela democracia. Porém, a criação de mecanismos de 

participação, tais como os conselhos, não garante a participação popular efetiva no âmbito 

da sociedade civil. Os Conselhos de Saúde são espaços importantes no controle das 

políticas sociais e são uma forma concreta de participação da sociedade civil na gestão 

pública de saúde. 

Nesta perspectiva os conselheiros de saúde passam a ter importante papel na 

construção de políticas sociais. Todavia, para criação de um espaço de empoderamento 

faz-se necessária a criação de condições fundamentais para o exercício da cidadania e da 

possibilidade de participar e de influenciar na elaboração e condução das políticas de 

saúde, que sejam efetivas.  Considerando esses aspectos torna-se importante criar 
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mecanismos de monitoramento e avaliação da participação dos conselhos de saúde na 

gestão da saúde no SUS. 

Nesse primeiro momento do Observatório vamos em busca de bibliografias que 

fundamentem a elaboração de indicadores de monitoramento do controle social no SUS. 

Escolhemos como referência indicadores propostos por Santo; Moreira e Bispo Junior 

(2021) para iniciarmos o monitoramento dos Conselhos a serem observados. 

Segue quadro com dimensões e indicadores propostos pelos autores citados. 
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Quadro 1 -  Dimensões e indicadores de caracterização do desempenho dos 
conselhos de saúde DOI 10.1590/S0104-12902021200356 

DIMENSÃO INDICADOR TIPO 

AUTONOMIA 

Estrutura física (sede própria, 
linha telefônica e computador 
com acesso à internet) 
Secretaria executiva ou 
equivalente  
Orçamento próprio Eleição para 
a mesa diretora 

Presente; Ausente 

ORGANIZAÇÃO 
 

Plenário 
Frequência das reuniões  

Amplo; Moderado; Restrito; 
Insuficiente 

Comissões Existência de comissões 
Encaminhamento prévio da 
pauta e material de apoio 

Presente; Ausente 

Periodicidade das reuniões Amplo; Moderado; Restrito; 
Insuficiente 

REPRESENTATIVIDADE 

Composição do conselho Paritário; Não paritário 
Escolha dos representantes Eleitoral; Não eleitoral 
Relação entre representante e 
entidade/representados 

Forte; Frágil 

Representação de interesses Ampliado; Corporativo; 
Individual 

ENVOLVIMENTO 
COMUNITÁRIO 

Frequência dos conselheiros Ampla; Avançada; Restrita; 
Insuficiente 

Frequência de não conselheiros Ampla; Moderada; Insuficiente 
Participação de não 
conselheiros 

Frequente; Intermediária; Baixa 

Prática participativa de 
conselheiros 

Propositivo; Reivindicativo; 
Votante 

INFLUÊNCIA POLÍTICA 

Poder de agenda Amplo; Moderado; Restrito; 
Insuficiente 

Temas pautados Prestação de contas 
Participação social Organização 
dos serviços de saúde Estado de 
saúde da população e políticas 
abrangentes 
Outros 

Conteúdo das deliberações Prestação de contas 
Participação social Organização 
dos serviços de saúde Estado de 
saúde da população e políticas 
abrangentes  
Outros 

Homologação e cumprimento 
das deliberações 

Amplo; Moderado; Insuficiente 
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