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A gestdo democratica do SUS ¢ representada pelas Conferéncias de Saude, que
tém carater propositivo e pelos Conselhos de Saude, que sdo deliberativos e permanentes

no SUS, em cada esfera de governo.

A organizacdo da representacdo popular em conselhos de saide vem avangando

desde sua garantia na Lei 8.142/90, de 28/12/1990.

Nas ultimas décadas principios e diretrizes do SUS foram sendo consolidados por
meio de variadas estratégias, mas no que se refere ao principio da participacao popular
esse fortalecimento ainda € incipiente. O que diferencia o sistema de saude do Brasil dos
demais sistemas de satde no mundo € a participacdo popular. Considerando estes
aspectos, os conselhos de saude sdo um potencial instrumento de defesa social do SUS,
quando participam na luta por melhor qualidade de vida e defesa das politicas publicas
de saude e, por que ndo pela democracia. Porém, a criagdo de mecanismos de
participagdo, tais como os conselhos, ndo garante a participacao popular efetiva no ambito
da sociedade civil. Os Conselhos de Saude sdo espagos importantes no controle das
politicas sociais € sao uma forma concreta de participacao da sociedade civil na gestao

publica de saude.

Nesta perspectiva os conselheiros de saude passam a ter importante papel na
construcdo de politicas sociais. Todavia, para criagdo de um espago de empoderamento
faz-se necessaria a criacao de condi¢des fundamentais para o exercicio da cidadania e da
possibilidade de participar e de influenciar na elaboragdo e condugdo das politicas de

saude, que sejam efetivas. Considerando esses aspectos torna-se importante criar
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mecanismos de monitoramento e avaliagdo da participacdo dos conselhos de saude na

gestdo da saude no SUS.

Nesse primeiro momento do Observatorio vamos em busca de bibliografias que
fundamentem a elaboracao de indicadores de monitoramento do controle social no SUS.
Escolhemos como referéncia indicadores propostos por Santo; Moreira ¢ Bispo Junior

(2021) para iniciarmos o monitoramento dos Conselhos a serem observados.

Segue quadro com dimensoes e indicadores propostos pelos autores citados.
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Quadro 1 - Dimensdes e indicadores de caracterizacio do desempenho dos
conselhos de saude DOI 10.1590/S0104-12902021200356

DIMENSAO INDICADOR TIPO
Estrutura fisica (sede prépria, | Presente; Ausente
linha telefénica e computador
com acesso a internet)

AUTONOMIA Secretaria executiva ou
equivalente

Orcamento proprio Elei¢do para
a mesa diretora

ORGANIZACAO

Plenario
Frequéncia das reunides

Amplo; Moderado;
Insuficiente

Restrito;

Comissdes

Existéncia de comissdes

Encaminhamento prévio da
pauta e material de apoio

Presente; Ausente

Periodicidade das reunides

Amplo; Moderado;
Insuficiente

Restrito;

REPRESENTATIVIDADE

Composi¢do do conselho

Paritario; Ndo paritario

Escolha dos representantes

Eleitoral; N3do eleitoral

Relacdo entre representante e
entidade/representados

Forte; Fragil

ENVOLVIMENTO

Representagao de interesses Ampliado; Corporativo;
Individual

Frequéncia dos conselheiros Ampla; Avangada; Restrita;
Insuficiente

Frequéncia de nao conselheiros

Ampla; Moderada; Insuficiente

COMUNITARIO Participas;éo de ndo | Frequente; Intermedidria; Baixa
conselheiros
Pratica participativa de | Propositivo; Reivindicativo;
conselheiros Votante
Poder de agenda Amplo; Moderado; Restrito;
Insuficiente
Temas pautados Prestacao de contas
Participagdo social Organizagdo
dos servigos de saude Estado de
saude da populagdo e politicas
abrangentes
INFLUENCIA POLITICA , . Outros
Conteudo das deliberagdes Prestacao de contas

Participacdo social Organizacado
dos servicos de saude Estado de
saude da populagdo e politicas
abrangentes

Outros

Homologacdo e cumprimento
das deliberagdes

Amplo; Moderado; Insuficiente
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Quadro 2 = Miveis e caracteristicas das dimensdes avaliativas dos conselhos de satde

Niveis g caracteristicas

L. Insuficiente z. Restrita

3. Moderada

5. Ampla

Tatalmente deperdente e Mantem condigtes estruturais Possui condigdes estruiurais Posmsui estrubura adequada, Pomsui condigdes estrutusais, de
atrelada & gestio da saide. minimas, mas sem awlonomia para Taraéveis. Dispie de secyetaria serretatia ewecutiva e realiza apoio ¢ financeiras sdequardas so
st ) Precirias condigtes de escalher coorderagio do conselho. ewecutiva e realiza escolha da eleigio da coordenagio. Pode seu funcionamenio. Coorderacin
ram furcionamenta & condugio Fode possuit algum pessoal de coomdenapia do conselho. Mao dizpor de recursos para o eleita pelo proprio conselha. Passui
die acordo com a voriade apoio. Nio dispde de recursos dispde de recursos financeisos ow desenvohlvimento das atividades, argamenio praprio administsada
dia ewecutiva. fmanceims ou argamertio propeio. argameTio praprio. mas rdo passul orgamento praprio. pelo conselho.
e . Periodicidade de reurides - .
Perindicidade de neunites Ferindicidade de reumides entre Pﬂ:ﬂ :;:Dmnn: emive 75 & go% do prevista. tu]::p.ndn : o
injenior a 50% do previsto. 50 e 74% do previsto. Pode existin = :r,s" F - Encamimhamernio reqular de .upurﬂnpln o
. . . . Encaminhamenio reqular de pauta ) . Ercaminhamenio reqular de pauta
L Hio ha encaminhamerio encammhamertio prévio de pauta, i ) L paurta e de matetial de apoio. ) ) e
Organizagio L. L. - & ccasional ercamimhamento prévio o L. L e de material de apaia. ExistEncia
prévio de peuita e de mes e i encamimhamerto de mberial de apoin bistbucinde | Doerm o COMERGR bemEiichs, | e feunitieas, compel
mafterial de apoio. Comizssies de material de apaio. Comissies s fermidi . com pelo menos uma reunido . 'IE.'i X
bematicas inexisbentes. fematicas imedsienbes. I, ; - quadrimestral para cada uma das HD N n! F
Juncionamenio imregular. . ) cada uma das comissdes existertes.
comissoes exasienbes.
Ausencia de paridade. Compasigio paritaria. Maior Composicao paritaria. . . . .
Composicia paritaria. Composicio parititia.
Representanies socais ndo parie dos representantes sociais Eepresemiantes sociais em sua Bmstrsarshe m-:ri:.u'um & u.:rlls i gt mi
escokidos por eleicio. AusEnicia n&o excolhidos por eleigio. Exisle maicria escolhidos por eleigio. i L i . i s
e conario g I al guaas de cotato R Contabes |ares com ax sua maioria escalhidos por ‘maicria escolhidos por eleicio.
Aividade eleigho. Contat be Comata
Represeriy com as entidades € com oz diregio da entidade, mas sem entidades ¢ esposadicos com cs ";:m nw e Hu*j'ruqu!rrllm'na e
& ! d.ﬂ.d.llﬂp:\lﬂ.dll:m o i3S e 2iCoam O% reseris 2
represeniados. Fredominio de relagio com cs representados. Tepreseriados. Predominio da . tacics e B _ d-:':p s
- . . . B . . P dors. Ao epeeseniagio de inlenesses amplos
irq:!rTﬂgandl irfeTeszes Prndnnlr-;':;Tﬂ.up:n de TIF\T;::A-:: de imtevesses do tipo i amplos a palifica scibwe a palilica.
" Aarkes socini Representantes sociais possui Eepresentantes sociais com —— . B at .
CPTEsE BOCIELS DO 5 SOCMIS Toam lFIEEIIl 5 SOOI fDam
. frequéncia entre so% e 7.8 {requéncia entre 74% £ oo% das L . .
encia inferior & so% das reurides realizadas. Baixo reunices. Regular presena de fr entre 15% ¢ das freq e .
i das reunides. Baiwo nivel de \ N . gu prESETR Teumides. Elevada presenca de ndo Elevada presenca de ndo
Errvalvimenta R . nivel de presenca de nda ndo conselheiras e uso da fala ) i .
. presenga de ndo corselheiros. i . . . comsel heivos com uso frequente conselheiros em lodas s reunices
comurnitaTia i conselbeitos. Fala esporadica de em confextas esperifcos. Maios i )
Maior parie dos represenianies _ . ) . das falas. Maior parbe das com uso frequente das falas. Maiar
iais possui perfil de atuaga WED Oattse ks, Malor parie padeCos vips taries sociai Tepresenianies sociais possui perfil parte dos represerianies socais
seelan m"P'lT e dos representanies sociais possui paossui perfil reivindicativa wirdicati Pﬂh. i r'=||:| it
como wolane. perhl reivindieative. ol propositive, teivindicativo ou propositivo. possui perfil propositiva.
Baixa poddibilidade de insengia Regular possibilidade de hj‘:”" it i n:e‘:::::: f II el I‘.: de bt
I bilidade de de temad pelas represertantes inseredn de temas pelas pe 4 : ' 4 )
. Discussides nas reunibes Discussies nas reunides volladas
insenAn de termnas pelas saciais. Predominio de represertanies sociais, com oltadas para o estado de 2 0 estado de satide e as
Influéneia rEpRESEMTAIES Saciak. Racutades end lnpemas snbee mesiatinclas p parte da :.uldrefrulﬂicas piiblicas. :Ir'ﬂu:. iblizas. epreseniantes
pnlil:lul Predorminig de discussdes & o propaia conselha ou sabre gestio. Discusabes sabre l!rpnuenup P !-t.\!!ﬂ.'d nuI:nJeI .I influbneia
deliberagfies impasio pela o mal funcienamenta de quesites amplas de saide, abevacis, Inflibucs anbre 28 ke 29 clelwsclies. Conaelho
L I L I T
gesifo para atendiments das servigos de salde. Deliberagtes tadavia, ternad das deliberapbes )
_ deliberagdes, 1odavia com exeroe comitrole & acampanha a
exigincias legais. de temad pautades pela gestio, | 350 pautades pela gestio, dibeuld e acomeanhar & I das calit
relatives &4 exbgéneias legais. relativas is exipéncias legais. ' pa :
implementagia. proferdad.
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